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OSSERVAZIONT A VARIANTE NORMATIVA AL PTCP IN MATERIA
DI COMMERCIO

Con ¢ presenti osservazioni, le Associazioni Provinciali del commercio, tudsmo ¢ servizi
Confesercenti ed Ascom Confeommercio intendono auovamente far presente le proprie opinioai sul
nuova range di variazione per la programmazione delle grandi struiture commerciali, dopo 1*ampio
dibattito che si & sviluppato su diversi livelli nei mesi scorsi, evidenziando alcune osservazioni che
vanna nelia direzione della richiesta di una profonds e sostanziale modifica del piano stesso nella parte
relativa appunto alle previsioni di nuovi grandi strutture diswibutive.

Confescreenti ed Ascom Coufeommercio che, tenjamo a precisarlo, sin dallo seorso anno sul piano
hanno assunta posizioni ferme e unitarie, con iniziative comuni sull’argomento, volte alla wiela degli
interessi dei propri associati e della comunita (utta, nel dhadire Je opinioni gia espresse evidenziana
alcune ulteriori sottolineature.

La chiusura da parte della Provincia a rivedere 1'esorbitante previsione di 68.500 mgq. del range non ci
puo che trovare nuovamente e fermamente contrari a queste incremento delle superfici di vendita per
le grandi strutture commercial,

Addirittura i 63.500 mq, previsti per le grandi strutture non alimentari, di cui 43.500 mq con un
vincole di localizzazione per il primo triennio di applicazione del nuove range di variazione rischiano
di sconvolgere I'intera rete commerciale, in panticolare 1 20,000 mq previsti per il polo funzionale di
Faenza cambieranno radicalmente la geografia commerciale del comprensorio e dell’inters territario
provinciale, gia messo a dura prova delia difficile situazione congiunturale,

Anche gli ultimi dati economici relativi al nostro territorio, rilevati da Unioncamere regionale,
indicano chiaramente un trend di recessione delie vendite al dettaglio della rete distributiva addirittura
superiore a quella regicnale. In particolare nel corse del 2008 1a contrazione delle veadite in provincia
di Ravenna é stata dello 0,9% contro Lo 0,7% a livello regionale.

Questi dati insieme ad aliri devono farei riflettere perche se € pur vero che la crisi del settore ha inizio
nel primo trimestre 2008 quando si registrd un meao 1,4% dei consumi (e da allora ad ogni trimestre |
Segnt sono stati sempre negativi), la fine di questa contrazione & ancora nel libro dei sogni, e cont opni
probabilitd contineerd per tutto 11 2010,

Una situazione dunque difficile che non tisparmia anche gli aliri settori, dafi’industria manifatturiers a
quella delle costruziont, dal commercio estera al porto con evidenti contrazioni per quanto riguarda
I'oceupazione ¢ il reddito, segnali quest’ultimi che evidenziano quanto la crisi sia generale e coinvolga
ogni settore economico. Segnaliamo in proposite come in provincia I'industria fegata in particolare
atla meccanica sia in grave difficolta. Sono ntigliaia i dipendent; attualmente in cassa integrazione in
provincia.




Tn questo quadro, Ja previsione di realizzare 43.500 myq di superficie di vendita per le grandi strutture
nel primo triennic di applicazione del range di variazione & totalmente inopporiuna rispetto alla
situazione generale ¢ non tiene conte della pesante contrazione dei consumi e sopratutto della
effettiva capacita di spesa delle famiglic che si @ ridotta notevolmente negli wltimi due anni oftre che
cambizta ngi valor con wlteriort specificiti locali.

D'altra parte quanda uno studio e un’analisi, come nel caso in oggetto, fissano tesiporalmente 1 propri
dati a fine 2006 {e su questi dati assai lontani da quelli odierni si fanno previsioni operative), il
Hsultato finale risulta falsato, non cortispondente tra I’altro alle reali necessita della rete distributiva e
del territorio.

Sia nel metodo che nel merito osserviamo con forza come non sia corretto approvare ¢ adottare uno
strumento previsionale cosi importante supportato da dati e riflessioni che quando va bene risalgono a
oltre 3 anni fa in un contesto ¢conomico e di andamento del commercio che non & paragonabile a
quello atmiale. Basta prendere aleuni dati: quelli pill recenti defl’osservatorio regionale del commereio,
quelli del registro imprese della Camera di Commercio (-148 aziende il ssldo nei soli ultimi fre
trimestri}, quetli della congruita locale degli studi di settore oltre che I"andamento dei consumi ¢ degli
altri settori dell’economia, per rendersi conto che il quadro comoscitivo allegato alla delibera adottata,
datato giugne 2009, aon é aggiomato & evidenzia scenari improbabili e nesistenti.

1a variante approvara non & pertanto metivata, Non solo, ma nelle relazioni sempre in riferimento al
range ¢i sono forti elementi di contraddizione nei diversi atti. Da un fato si sostiene {pagg. 8-9) che 1a
pianificazione comumerciale deve avvenire attraverso “la salvaguardia e la valorizzazione del
patrimonio consalidato di equilibrio & coesione sociale presente nel territorio ravennate anche grazie
all’ampia ed equilibrata articolazione delle forme ¢ delle tipologie distnibutive™.

A pag. 79 poi si sostiene che servono “scelte orientate a stimolare dinamismo e innovazione, senza
abbandonare perd que! patrimonio di equilibrio e coesione che caratterizza il territorio ravennate™.
Iafine si sostiene la necessitd di “nuove grandi strutture e polarizzazioni esterne che non devono essere
i! riferimento unico dell’azione di programmazione™. Nella relazione invece si parla diffusamente del
rafforzamento (per competere) delle grandi polarizzazioni,

La tanto shandierata volonta da parte della Provincia di manteners & preservare equilibrio della rete
distributiva provinciale non trova quindi conferma negli interventi attuativi del Piano, anzi accentua la
penalizzazione della rete distributiva tradizionale che ne subiri solo i contraccolpi portati da una
programmazicne commerciale assurda, superata e lontana anni hice anche dalle reali esigenze dei
CORSUMatori

Altro che politica che renderebbe oliremodo deboli i piccoli operatori. Se da un lato, nel Piano si
evince chisramente che la provineia ha preso atto delle richieste stringenti {e non nascoste anche per
ragioni di cassa) avanzate da alcunl Comuni di dotare i loto territor] di nuove grandi strutture {in
questo senso if range di variazione & molto chiare), dall’altro 1l sostegno alle piccole e medie imprese,
alla Cooperativa di (Garanzia, I'incentivazione dei progetti di miglioramento della rete esistente, le
iniziative in Favore delle localith minor, entrano in netta contraddizione con le proposte di politiche di
sviluppo della grande distribuziote.

Riqualificare e valorizzare parti del territorio contrasta con forza con la sceha di creare aitre forti
polarizzazioni e competizioni nella rete distributiva Delle due I'ima. Le due sceite insieme, nelle
condizioni attuali che vedono peraltre uma presenza articolata di tutte le tipologie distributive, non
vanno, In merito richiamiamo all'attenzione detle istituzioni, un recente lavoro di ricerea ¢ riflessione
presentato 2 Ravenna e Faenza sugli scenari internazionali del commercio e su corrette politiche
uthanistiche realizzate dall’Universitd degli Studi di Ferrara Dipartimento di Ingegreria di cus
alteghiamo aleune utili e significative pagine.



Il nastra NO a questa parte del Piano € totale e, lo ripetiama, il risultato finale quando it range avra
trasferito 1 suoi nefasti effetti sulla rete distributiva non potra che portare al collasso di un comparta,
come quelle della distribuzione, che nell*ultimo decennic ha cercato di contrastare faticosamente
I"avanzata delle grandi strutiure commerciali e di fornire un qualificato servizie alla popolazione unito
a migliore vivibilita e coesione territoriale.

Le Associazioni Provinciali Confesercenti ed Ascom Confeommercio ribadiscono pertanto che le
previsioni operative contenute nel Piano sono:

#  assurde g sproporzionate, rispetto alla situazione dei consumi e del territorio e aile csigenze della
citiadinanza (sul mercato immobiliare gid oggi ¢i sono migliata e migliaia di my. di commerciale
invenduti se non sfitti), La previsione deliberats invece se si considerano mmche le deroghe, va
ben oltre ai 68.500 mq. approvati, superficie peraltro mai ptevista nei precedenti strumenti
neanche messi msieme;

# dirompenti rispetto alla rete commerciale e al sua ruclo (i reddito, servizio, occupazione,
socialita, vivibilita, ecc.} dove 1a nostra provincia ha particelarith proprie e buone performance e
un rapporte equilibrato tra Te varde tipologie (commercio al deniaglio, mercati, medie & prandi
strutture, ece.) e gli abitanti nonché per la conformazione del territorio diffiso {dalla coliing, alle
fraztoni, ai paesi, alla costa, ecc.);

» in contrasto con un corretto “consurmo del teritode” e con gli obiettivi della qualificazione e
sostenibilitd ambientale (per I'impatto sul territorio, la sottrazione di terreni agroicoli, la
cementificazione, I3 viabiita e ] traffico, coc);

¥  in contraddizione con modemne & adeguate politiche ambientali che tra gli altri non possono
riproporre le inutili chiusure al traffico nei centr storiei quando contemporanearnente si incentiva
il trasporto automobilistico per gli acquisti fuor cin;

¥ incoerenti e poco attente ad una vera concertazione delle politiche programmatorie (6 reaha
associative rappresentative delle 20.000 aziende del commercio, del turismo e dell*agricoltura
dela provincia sono contrarie alla proposta presentaia, ma non sono state considerate). T.o stesso
Patto Pravinciale settoscritto il 22 luglio u.s. parla di discutere e coticertare i tempi di attuazione &
di realizzazione delle previsioni;

®  antiquate ¢ perdenti anche rispetto ad una moderaa competizione territoriale {perseguendo ricette
¢ un modello esclusive che & in fase di revisione in altre nazioni anche perché non integrata);

¥ contraddittorie con le stesse recenti previsioni & sviluppo equilibrato del vigente Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale (spostando decisamente la gravitazione commerciale
dell’intera provincia su un nuovo asse {Facnza e la Naviglio} con rischi e riflessi pesanti su
diverse aree limitrole e non solo, a partite dalla collina, a tutta 1a Bassa Rotnagna, ece.);

¥ coptrarie allo stesso percorso di graduality perseguito in questi 15 anni nell’insediamento dei
grandi poli commerciali;

® foriere nel breve-medio periodo di un saldo negative nell’occupazione territoriale complessiva,
sulla quale vamno conteggiati ¢ soppesati i riflessi delle chiusure delle attivita comamercial
{comsiderando oltre ai dipendenti, § titolard e i collaboratari).

Rispetto ai dati e alle previsioni i preme inoltre avanzare a! confronto alto? riferiment e alcune

sintetiche riflessioni che a nostro aviviso non sono state raceolte ed approfondite:

¥ le carateristiche peculiar del termitorio provinciale per presenza e diffusione della popolazicne,
dei servizi ¢ del sistema economico {cresce nei pacsi ¢ nel forese dove calano invece i SErViZi,
COmMmercio per primal;

# la presenza diffusa del commercio su aree pubbliche {quasi interamente non considerata nella
decumentazione del piano) con una importante quota di mercato;

# mnelle valutazioni statistiche sulla realta del commercio fon bisngna fermarsi, ancor pilt oggi, alla
sola parte numerica (su cui pure sarebbe bene articolare anche una lettura ponderata: es. quante
attivita artigianali con il Digs. |14 harno otiemuto la licenza commerciale, quanti operatori
ambulanti itineranti, ecc.) tma & bene anche esaminare & raffrontare quefla qualitativa (tra le
attivita che chiudono, tra quelle che aprono, tra quelle sospese, le nuove aziende pestite da
cittadini stranieri, ece.};



#  cosl come sul versante turistico non Msogna fermarsi alla superficie delle presense & deghi amivi,
ma ad esempio rivalorizzare | cambiamenti avvenuli neghi acquisti ¢ nella spesa da parte
dell’utenza turistica:;

nel contesto regionale e sulle famose “medie regicnali™ della rete disttibutiva (che 4 nostro avviso
non vanne assunte né come riferimenti dogmatici né come corsa quasi pregiudiziale
all’equiparazione € poi al ralzo} la nostra provincia ha una presenza originale € rapportata al
proprio terntorio, al punto che alcune tipelogie anche come elemento anticipatore di nnovazons
¢l vedono ai primi pasti in regione sia per capillaritd nel numero degli esercizi, alimentani e non,
rapportat agli abitanti, nel dinamismo esistente negli eservizi da 150 a 250 mq. ¢ nelle medic
piccale strutture commercialima anche nella presenza det supermercats {da 401 a 2.500 mg.) e
nellz distribuzione non alimentare (tra 401 ¢ 2500 mg).

"!’

Stante quanto sopra nonché le modifiche quantitative e qualitative imtervenute nefla popolazione {+
immigrati stranicri, + anziam, famiglie pill ndotte) le previsioni stridono, ancar pitt quelte di aumento
previsionate di nuove grandi strutture in particolare del non alimentare dove siamo gia avanti ¢ dotati.
Per guanto le situazion: siano diverse a proposito di “paragoni competitivi® e di medie comparative
perché pol non si studia e non o si interroga su guanto & accaduto e sta avvenendo in altri pacsi
europei?

Alla luce di questi fatti e stante gli aumenti dell’oltre 20% di questi anni della classe dimensionale dei

grandi e medio grandi esercizl ¢ avvenuta apertura a Faenza del Centro Commerciale (che ha gia

avute una variante in aumento della superficie e che ochiede almene alcuni anmi come verifica
dell’impatto e assestamento nella rete distributiva), Confesercenti ed Ascom Confeommercio chiedono
alla Provincia:

# di ‘congelare” il range, ovyero I'incremento massimo di superficie di vendita per le grandi strutture
commerciali,

# di rivederlo, bloccando fino al 2012 qualsiasi nuova aperturs,

7 in subordine per il primo quinguennio di waliditd se si manifestanc apertura e la voloma di
ridiscuters e concertare davvero il piano e il range approvato, avanzeremo una proposta al Tavolo
provinciale del settore che si & deciso ginstamente di istinuire con lo scopo di discuters non selo il
moniteraggio sull’attuazione del piano ¢ le politiche per il commercio, ma anche tempi e modalita
di attuazione,

# stante le condizioni atali chiediame di ridiscutere e rivedere anche le previsioni relative alle

deroghe del 10%%),

Al contempo si richiede di predisporre un nuove e aggiornalo studic ¢ anche un’analisi completa

sugli effetti che la crisi economica ha generato e sta generando sul nostro territorio (cosi come

sull’andamento qualitative € quantitative del commercia, di wtte {1 commercia), in quanta, come
affermato dally totalitd degli esperti economict internazionali, lo scenario economico che ne uscira
zara completamente diverso da quello che noi ogpl conosciameo.

\_:I'
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